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晋西沿黄地区水土流失危害及防治对策研究
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摘 要
:

晋西 沿 黄地 区是黄河中游水土 流失最严重 的地 区之一
。

2 0 世纪 90 年代末水土 流失 面积为

2 0 7 7 7
.

0 k m Z ,

占研究区土地 总面积的 7 9
.

3 0 %
,

较 7 0 年代末水土流失面积 1 7 9 1 2
.

5 4 k m Z
增加了 2 5 6 4

.

4 6

k m
Z ,

平均每年以 1 43
.

23 k m
Z

的速度在扩展
。

水土流失造成该 区可利用土地面积减少
、

土地生产力下降
、

农

田水利设施被破坏
、

生态失调等危害
。

为此
,

本文依据研究 区水 土流失 的现状及危害
,

提出了以 山西省可持

续发展为 目标的水土流失综合防治对策
。
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.

3 0 % o f t h e t o t a l l a n d a r e a i n t h e 1 9 9 0 5 ,

w h i l e w a t e r e r o s i o n

l a n d c o v e r s 1 7 9 12
.

5 4 k m
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水土流失是晋西黄土丘陵沟壑地区最突出的生 境明显改善
,

但 由于环境条件限制再加上人为干扰作

态环境问题
。

目前
,

该 区土壤侵蚀模数一般在 5 0 0 0 ~ 用
,

总体上水土流失
、

生态环境恶化的势头始终没有

1 0 00 O t/ k( m
Z · a )

,

严重的地区可高达 20 O 00 t / k( m
Z

从根本上得到遏制和扭转
,

农村经济长期在困境中徘
· a ) 以上

,

沟谷密度平均在 3 k m / k m
Z
以上

,

高者可 徊
,

人民生活也并未从根本上摆脱贫穷的面貌
。

达 6一 s k m k/ m
Z ,

沟壑面积 占土地总面积的 40 % 一 世纪之交
,

中央领导提出
“

退耕还林 (草 )
、

封山绿

60 % l[]
,

已成为黄土高原乃至全国土壤侵蚀最严重的 化
、

个体承包
、

以粮代贩
”
的黄土高原及黄河流域治

地区之一
。

水土流失既破坏了当地人类赖 以生存的生 理的战略措施
,

这对防治水土流失
、

改善生态环境
、

再

态环境
,

制约着社会经济的可持续发展
,

也对周边地 造
“

秀美 山川
” 、

增加农民 收人
、

加快脱贫致富
,

促进

区的生态安全带来负面影响
,

特别是人黄泥沙在黄河 区域社会经济的可持续 发展具有重要的现实意义和

下游河床不断淤积对黄河下游两岸人民的生命财产 深远的历史意义
。

因此
,

开展晋西沿黄地区水土流失

造成严重威胁
。

建国以来
,

尽管在水土流失综合治理 的综合防治研究
,

在山西省乃至整个黄土高原地区具

方面做了很大努力
,

局部地区治理成效显著
,

生态环 有一定的代表性
。

本文根据野外调查和前人研究成
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果
,

针对晋西沿黄地区水土流失的严重性和对农业生

产 以及社会经济的危害性
,

提出以山西省可持续发展

为 目标的水土流失综合防治的对策及措施
,

为贯彻落

实当前 国家
“
退耕还林 (草 )

”
的战略决策和以 水土保

持为重点的生态环境建设提供科学依据和决策支撑
。

1 研究区范围及基本情况

晋西沿黄地 区范 围的界定
,

基于 2 方面原因
:

( l)

山西省
“

十五
”

规划的沿黄产业带包括的主要县区
,

因

这 里的河 (曲 )保 (德 )偏 (关 )兴 (县 )
、

离 (石 )柳 (林 )
、

河津市是山西省未来重点开发的经济重心区
,

并保证

行 政边界的完整性
; ( 2) 人黄 1 级支流所流经 的县

区
,

以保证流域 的完整性
。

但考虑到朱家川流域的神

池
、

五寨和岚漪河流域的奇岚县
,

已远离沿黄产业带

且属于晋西北地区
,

地表物质组成多以覆沙黄土和石

质 山地丘陵为主 2j[
,

而运城地 区 的河津市地势低 缓
、

地貌类型又有别于黄土丘陵沟壑区
,

都暂不考虑
。

这

样
,

本文涉及的研究范围
,

在行政 区划上包括忻州地

区 的河曲
、

保德
、

偏关
,

吕梁地 区 的兴县
、

临县
、

柳林
、

石楼
、

方山
、

离石
、

中阳
,

临汾地区的永和
、

大宁
、

吉县
、

乡宁
、

限县和蒲 县
,

共 16 个 县 (市 )
,

土地 总面 积约

2
.

6 2又 1 0 `
k m

Z ,

占山西省土地总面积的 1 6
.

8 0 %
。

地

处吕梁山地以西和黄河 以东的晋陕峡谷 区
,

介于 35
“

3 8
`

一 3 9
0

4 0 ` N 和 1 1 0
0

3 0 `

一
1 2

0

0 0
`

E 之 间
,

是黄 土高

原的重要组成部分
。

研 究 区 地貌 以 黄 土丘陵 为主
,

除紫金 山 ( 海拔

1 8 2 3 m )
、

黑茶山 (海拔 2 2 0 4 m )
、

人祖山 (海拔 1 7 4 2

m )等石质山地外
,

整个地表普遍为黄土所覆盖
,

黄土

厚达几十米至百余米
,

经流水 的长期侵蚀切割
,

地表

支离破碎
,

沟壑纵横
。

这里流人黄河的河流都发源于

东部 吕梁山脉
,

主要河流从北到南有偏关河
、

县川河
、

朱家川
、

岚漪河
、

蔚汾河
、

漱水河
、

三川河
、

屈产河
、

听

水河
、

清水河
、

鄂河等 n 条黄河 1级支流
。

这些河流

大多源短流急
,

河道 比降甚大
,

加剧了水土流失
。

综合

自然区划中
,

该区大部分属中纬度温带半干旱森林草

原与干草原灰褐土地带
,

具有温带大陆性季风气候的

特点
,

年降水量为 45 0 ~ 6 00 m m
,

降水年际和年 内变

率大
,

年相对变率在 20 % ~ 50 %之间
。

降水多集中在

夏秋季节且多以暴雨或阵雨形式降水
,

大部分以径流

形式冲刷地表
,

造成大量水土流失
。

区 内地带性植被

已被破坏殆尽
,

现存的植被多数为次生灌丛和草本植

物际
` 〕

,

林草植被盖度较低
,

覆盖率为 20 % 左右
。

在全 国综合农业 区划中属 于黄土高原晋陕甘黄

土丘陵沟壑牧林农区川
,

现代农业经营上体现为以农

为主的种植业
。

农
、

林
、

牧 比例失调
,

经济结构单一
,

生

产发展十分缓慢
。

统计表明田
,

截止 2 0 0 0 年底晋西沿

黄地区 的 16 个县 ( 市 )
,

农村居 民人 均纯收入平均为

7 28
.

7 元 (最低为方 山县
,

人均纯收人 32 6
.

0 元 ;最高

为 吉县
,

人均纯 收人 1 10 3
.

0 元 )
,

粮食产量 平均为

1 4 7 o k g / h m
Z ,

人均 占有粮食 1 8 5 k g
,

农业 人 口 人均

占有粮食 21 7 k g
。

与 20 世纪 80 年代初相 比
,

人均占

有粮食 ( 80 年代初为 65 k g )和人均纯收人 ( 80 年代初

为 61 元 )都有较大幅度提高
。

但与 2 0 0 0 年的全省农

村经济整体发展水平相 比
,

在农业人均 占有粮食 (全

省为 3 60 k g )和农村人均纯收入 (全省为 1 9 05
.

6 元 )

方面仍有一定差距
,

该 区仍是山西省乃至整个黄土高

原地区贫困县集中连片分布的主要地区之一
。

2 晋西沿黄地区水土流失现状

山西省是全 国水土流失最严重的省份之一
,

尤以

晋西黄土丘陵沟壑区最为强烈
。

据各种公开引用的数

据资料表明川
,

全省水土流失面积 1
.

08 又 1 0
5

k m
“ ,

占

总土地 面积的 69
.

14 %
。

其中
:

黄河流域山西片水土

流失面积为 6
.

76 火 1。`
k m

Z ,

占黄河流域山西片总土

地面积 1
.

01 只 10
5

k m
Z

的 6 6
.

6 7 %
,

年平均输沙量为

3
.

6 6 又 I O 8 t ,

占全省 多年平均输沙量 4
.

56 x 10
8 t 的

80
.

2 6%
。

据测算川
,

黄河 自内蒙古河 口 至龙门段年输

沙 量的 9
.

00 x 10
8 t 中

,

晋西黄土丘陵沟壑区 就
“

贡

献
”

了 3
.

00 火 10
8 t 多

,

占 1/ 3 强
,

是整个黄河流域年

输沙量 1
.

60 只 10
9 t 的近 1 / 5

,

成为黄河粗泥沙和多

泥沙的主要来源区
。

为此
,

晋西黄土丘陵沟壑区被列

为黄河流域水土保持的重点治理地区
。

根据黄河流域水土保持基本资料和山西省水土

保持资料综合统计分析
,

截止 1 9 9 9年底
,

黄河流域山

西片水土流失面积为 67 36 3
.

0 k m
2 ,

占黄河流域山西

片 土地 总 面 积 的 66
.

43 %
,

水 土流 失 治 理 面积 为

2 4 1 1 8
.

1 k m
Z ,

占流失面积的 35
.

8 %
。

而晋西沿黄地

区 的 16 个县 (市 )水土流失面积为 20 77 7
.

0 k m
2 ,

占

研究区 土地 总面积 2
.

62 火 10
`

k m
Z

的 7 9
.

30 %
,

治理

面积为 6 7 5 9
.

8 k m
2 ,

占流失面积的 3 2
.

5 4 %
,

即治理

度为 3 2
.

54 %
,

低于黄河流域治理度 35
.

8 % 的平均水

平
。

其中
,

在治理面积中有基本农 田 1
.

94 x l0
5

h m
2

(包括水平梯 田 1
.

s o x l o s

h m
Z ; 坝地 2

.

5 9又 1 0 `
h m

Z ;

水浇地 1
.

7 6 又 1 0 `
h m

Z
)

,

其它造地 1
.

6 2 又 1 0 `
h m

Z ,

人

工造林 3
.

4 1火 1 0
5 h m

Z
(包括乔木林 1

.

7 4 X l o
s

h m
Z ,

灌木林 9
.

1 4 x l o j
h m

Z ,

经济林 7
.

6 1 火 1 0 `
h m

Z
)

,

果园

5
.

4 7 火 l o
J

h m
Z ,

人工种草 3
.

2 3 又 1 0 `
h m

Z ,

封禁治理

3
.

8 0火 1 0 `
h m

Z 。

在治理过程中
,

1 5
0

以上山坡主要用

于植树造林
,

o7 一 1 50 的坡地主要修建高标 准基本农

田
,

骨千工程区 内除了增加林草植被盖度外
,

主要修
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建拦蓄泥沙的坝系工程和建设高产
、

稳产的坝地
。

经

过多年的水土保持综合治理
,

初步控制 了水土流失
,

改善了生态环境
,

局部地方治理效果十分明显
,

对促

进农业增产也起 了很大作用
,

收到 了显著的经济效

益
、

社会效益和生态效益
。

但由于环境条件限制再加

上人为干扰影响
,

总体上水土流失扩展的势头始终没

有从根本上得到遏制和扭转
。

以 2 0 世 纪 7 0 年代末 ( 1 9 7 9 年 ) 和 9 0 年 代末

( 1 9 9 9 年 )2 个时段作比较分析
,

可揭示晋西沿黄地区

水土流失的动态变化情况 (表 1 )
。

截止 1 9 7 9 年底
,

晋

西 沿 黄 地 区 的 16 个 县 ( 市 ) 水 土 流 失 面 积 为

1 7 9 1 2
.

5 4 k m
Z ,

占研究区土地总面积的 6 8
.

3 7 %
。

到

8 0 年代初 ( 1 9 8 2 年 )水土流失面积增加为 1 8 6 8 6
.

6 7

k m
Z ,

8。 年代 中期 ( 19 8 6 年 )水土流失面积基本上与

8 0 年代初期相近
,

为 2 8 6 8 4
.

0 0 k m
Z 。

到 9 0 年代末

( 1 9 9 9 年 )水土流失面积增加到 2 0 7 7 7
.

0 0 k m
Z ,

占研

究 区土地总 面积 的比例也 由 20 世纪 70 年代末 的

68
.

37 %上升到 79
.

30 %
。

从表 1 中也可以看出
,

晋西

沿黄地 区水土流失面积除个别 县 (如河曲
、

保德
、

方

山 )减少外
,

绝大部分县处于增加趋势
,

且兴县
、

柳林
、

永和
、

吉县等增加 幅度较大
。

可见
,

近 20 a 来研究 区

水土流失面积净增加 了 2 86 4
.

46 k m
2 ,

平均每年 以

14 3
.

2 3 k m
Z

的速度在扩展
,

总体上水土流失面积仍在

继续扩大
。

另外
,

最新的遥感调查结果也显示 s[]
,

经过对重

点流域 的治理
,

强度和极强度侵蚀面积有所减少
,

而

中度侵蚀面积有扩大趋势
,

特别是坡耕地水土流失面

积大
,

且流失程度尤为严重
。

因此
,

欲从根本上控制水

土流失
,

任务依然相当艰巨
。

表 1 研究 区近 2 0
a
来水土流失动态变化 k m

Z

水土流失面积
项 目

1 9 7 9年

1 1 6 6 6 7

1 0 8 5
.

6 7

8 4 6
.

6 7

1 8 4 6 8 7

2 4 6 6
.

6 7

8 0 0
.

0 0

1 2 6 6 6 7

9 3 3
.

3 3

8 0 6
、

6 7

8 8 0 0 0

8 4 3
.

3 3

7 7 3
,

3 3

9 2 1
、

3 3

1 2 8 0 0 0

9 5 5 3 3

1 0 4 0
`

0 0

1 7 9 1 2
.

5 4

1 9 9 9 年

1 3 5 8
.

0

1 0 8 0
.

0

8 4 6
.

0

2 4 3 5
.

0

2 5 9 0
.

0

1 1 1 9 0

1 4 7 7
.

0

8 9 7
.

0

8 7 3 0

9 4 7
.

0

1 0 7 2
.

0

8 0 4
.

0

1 4 0 4
.

0

1 4 7 3
.

0

1 1 7 2
.

0

1 2 3 0
.

0

2 0 7 7 7
.

0

水土流失面积

增减情况

偏 关

河 曲

保 德

兴 县

临 县

柳 林

石 楼

方 山

离 石

中 阳

永 和

大 宁

吉 县

乡 宁

爆 县

蒲 县

合 计

+ 1 9 1
.

3 3

一 5
.

6 7

一 0
.

6 7

+ 5 8 8
.

1 3

+ 1 2 3
.

3 3

+ 3 1 9
.

0 0

+ 2 1 0
.

3 3

一 3 6
.

3 3

十 6 6
.

3 3

十 6 7
.

0 0

+ 2 2 8
.

6 7

+ 3 0
.

6 7

+ 4 8 2
.

6 7

十 1 9 3
.

0 0

+ 2 1 6
.

6 7

+ 1 9 0
.

0 0

+ 2 8 6 4
.

4 6

注
: 1 9 7 9 年数据来 源于黄河 流域水 土保持基本资料 (黄河水利委

员会水土保持处 编 )
,

1 9 8 1 年 ; 1 9 9 9 年数据来源于黄河流 域

水土保持基本资料 (黄河上中游管理局编 )
,

2 0 01 年
口

3 水土流失的危害

3
.

1 可利用土地面积不断减少

晋西沿黄地区
,

除河谷沿岸和宽谷地区有少量耕

地分布外
,

大部分耕地主要分布在沟沿线以上的梁筛

部位
。

由于径流冲刷
,

沟头前进
,

沟壁后退
,

梁赤边缘

线不断向上延伸
,

致使地表破碎
,

沟壑面积和沟谷密

度逐渐扩大
,

耕地面积不断被蚕食减少
。

研究区沟壑

密度平均在 3 k m k/ m
Z

以上
,

有的甚至高达 6~ s k m /

k m
Z ,

正在发育的侵蚀沟头每年前进可达 3 ~ s m
,

进

一步加速了沟谷的形成发育
,

使沟壑面积平均 占到土

地总面积的 40 % ~ 60 %
,

有的甚至更大
。

沟壑面积越

来越大
,

则坡面和平地就越来越破碎
,

耕地面积也就

越来越小
。

在黄土残源沟壑区
,

沟头溯源侵蚀十分活

跃
,

沟坡泻流
、

崩塌严重
,

源面被蚕食
,

耕地资源也 日

益减少
。

据史料记载
,

大宁县的太德源
,

在清光绪年间

(公元 1 8 7 5一 1 9 0 8 年 )源 面积为 8 6 7 h m
Z ,

现已不足

6 0 0 h m
Z ,

在不到 l o o a 的时间内
,

源 面减少 3 0 %
,

近

2 6 7 h m
“
多的源地已变成了难以利用的沟壑

,

且平坦

的源地也变成了缓坡地
,

恶化了农业生产条件
。

3
.

2 土地生产力日益降低

水土流失对农业生产的直接危害是冲蚀掉大量

肥沃的表土
,

使土地生产力 日益降低
,

导致农业减产
。

从土地利用角度来看
,

水土流失最严重的是坡耕地
。

据资料 9[] 统计
,

研究区大于 7
。

的坡耕地占总耕地面积

的 6 3
.

4 2 %
,

多数县占的比例更大
,

而全区大于 1 50 的

坡耕地 占总耕地的 39
.

51 % , 研究表明 10[ 〕 ,

在降水和

地表物质组成等其它条件相 同时
,

坡度愈大
,

侵蚀愈

强
,

尤以坡度增加到 1 50 以上时
,

其侵蚀量增加更为

明显
。

对该区坡耕地水土流失的测算 l[ ’ 〕
,

坡度 < o5 的

坡耕地流失土壤约 1 50 o t/ k( m
Z · a )

,

坡度 > 25
“

的坡

耕地流失土壤 1 5 o 00 t / k( m
Z · a )

。

坡耕地平均每年流

失表土约 6 7 50 t/ k m
, ,

而耕地 中流失的表土内含有

氮 0
.

8 0 ~ 一 s o k g八
,

全磷 1
.

S O k g八
,

全钾 Z o
.

o k g / t
。

结果使该 区 土壤 有机质含量 长期停 留在 0
.

30 %一

。
.

8 0 %的水平
,

含氮量只有 。
.

03 写一 0
.

08 %
,

土地持

续生产力较低
,

严重阻碍了农业的可持续发展
。

3
.

3 河库淤积
,

破坏农田水利设施

水土流失主要是以水为动力
,

将土体泥沙挟带下

泄
,

造成沟岸崩塌
、

河道淤塞
、

水库填淤
。

结果使该区
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一些水库的拦洪
、

调蓄
、

灌溉能力降低和水利
_

I
_

程没

施的破坏
、

效益降低
、

寿命缩短
。

如偏关县老营水库
,

控制流域面积 8 8 9 k m
Z ,

总库容 1
.

89 又 1 0
丁

m
3 ,

已淤积

1
.

5 0 火 1护 m
3 ,

淤积率近 80 %
,

水库现已被迫报废
,

成

了大型淤坝地
。

由于该区是黄河中游多泥沙和粗泥沙

的主要来源区
,

大部分人黄支流 20 世纪 90 年代的输

沙量和输沙模数均较 80 年代有所增加
,

这对黄河下

游河床淤积加高及黄河
“

安澜
”
也造成一定威胁

。

3
.

4 生态失调
,

自然灾害频繁

水土流失
、

生态失调
、

带来了频繁的洪涝特 别是

干旱等 自然灾害
。

通常水土流失造成地表破碎
、

沟壑

纵横
,

增加了地形坡度
,

破坏了土壤持水能力
,

恶化了

立地生境条件
,

影响到林草植被的正常生长
,

使地表

植被退化
,

加剧了旱情灾害的发生
,

并影响到农业 收

成
。

例如
,

黄河沿岸的石楼县
,

1 9 5 7一 1 9 8 0 年的 2 4 a

间
,

中等程度 以上的旱灾就发生 17 次
,

20 世纪 90 年

代旱灾造成的经济损失高达 9
.

37 x I J 元
。

由于地表

植被的退化和下垫面状况的影响
,

又反过来进一步加

剧了水土流失
。

这样
,

造成
“

山多草木稀
,

地薄产量低
,

沟壑到处有
,

雨过地皮扒
”
的严重恶果

。

加之
,

该区 习

惯于
“

多掏一个坡坡
,

多吃一个窝窝
”

的小农经济意识

和落后的生产方式
,

不断陡坡 垦种
,

结果导致 水土流

失愈演愈烈
,

生态环境恶化
,

也使农业经济陷人
“

越垦

越穷
,

越穷越垦
”

的恶性循环之中
。

总之
,

该 区严重的水土流失蚕食农田
、

淤积河床
,

造成土地贫膺
、

生态失调
。

显然
,

今后晋西沿黄地 区仍

是水土流失函待加强持续治理的重点地区之一
。

4 水上流失防治对策

中央领导高度重视水土流失治理
,

把
“

搞好水土

保持
,

遏止荒漠化
,

改善生态环境
”

作为实施可持续

发展战略的一项重要措施
,

要求黄土高原水土流失治

理争取
“

15 年初见成效
,

30 年大见成效
” 。

为此
,

山西

省制定了生态环境建设
“ 1 2 3 ”

规划
,

即
“ 1 ”

是森林覆盖

率每年增加 1 个百分点
,

到 2 0 1。 年达到 30 % ; “ 2 ”

是

草地建设速度每年达 到 2 %
,

到 2 0 1 0 年达 到 3 0 % ;

,’3
”
是水土流失年治理度达到 3%

,

到 2 0 10 年累计治

理度达到 55 %
。

并作出了
“

全面规划
,

综合防治
,

以大

流域为骨干
,

以小 流域为单元
,

以县为单位
,

工程措

施
、

生物措施和农业耕作措施相结合
,

水利和水保相

结合
,

以生态效益优先
,

实现生态
、

经济
、

社会效益相

统一
,

走可持续发展道路
”
的宏伟战略部署

。

为了落实上述总体战略
,

针对晋西沿黄地区水土

流失治理现状及危害
,

在水土流失综合防治中应采取

如下对策措施
。

4
.

1 提高认识
,

增强水土保持和生态环境建设的紧

迫感
、

责任感

防治水土流失
,

实施
“

退耕还林 (草 )
”
的生态环境

建设
,

是实现区域社会经济可持续发展战略的必然要

求
,

也是晋西黄土丘陵区社会经济得以持续健康发展

的必要前提与基础
。

只有从这一高度认识问题
,

以生

态优先
,

把水土保持和生态建设纳人国民经济和社会

发展计划
,

增强干部群众的环保意识和责任感
,

才能

有效地加快水土流失治理步伐和巩固水土流失治理

成果
。

目前
,

晋西沿黄地区 16 个县 (市 )巫待加强治理

的水土 流失 面积仍有 1 4 0 1 7
.

20 k m
2 ,

并且需要治理

地域 的 自然 条件越来越 差
,

就按全 省年治理度 3 %

( 即每年治理 3
.

60 又 10
5

h m
Z

)来计算
,

也至少需要 30

a

多的治理时间
,

必须增强其紧迫感和责任感
。

4
.

2 控制人 口增长
,

减轻人口对资源环境的压力

水土流失的成因除 自然因素外
,

主要归咎于人类

不合理的经济活动
,

如毁林开荒
、

陡坡开垦
、

过度放

牧
、

工程设施建设等
,

其中人为因素往往起主导作用
。

如果按 自然因素与人为加速侵蚀 1 :

10 的比例 ) 〕计

算
,

消除人为加速侵蚀后
,

山西省黄河流域 的人黄泥

沙就可 由 3
.

6 6又 l o
s t 减少到 3

.

6 6只 I O 7 t
。

所以
,

从维

护当地 和周边地 区生态安全 出发
,

必须控制人 口 增

长
,

减轻人为加速侵蚀
。

目前该区人 口增长过快
,

平均

人 口 密度在 90 人 k/ m
Z

左右
,

为半干旱地 区适度人 口

容量 ( 20 人 k/ m
Z

) 的 4
.

5倍
,

加之生态环境脆弱
,

农业

经济结构单一 (主要 以种植业为主 ) 及广种薄收等不

合理的土地利用方式
,

陡坡耕种现象 十分普遍
,

加剧

了水土流失等生态环境问题
。

因此
,

政府应继续严格

执行计划生育
、

控制人 口增长的国策
,

加大控制力度
,

积极发展基础教育
,

提高人 口综合素质
,

这是加快水

上流失治理
,

改善生态环境
,

减轻对资源环境压力的

基本措施之一
。

4
.

3 科学规划
,

建立水土流失防治的综合配套体 系

以水土保持为重点的生态环境建设是一项 复杂

的综合系统工程
,

必须合理规划与设计土地利用方式

和水土流失防治体系
。

由于规划是指导人类行为的一

种手段
,

具有指导未来行为的功能
,

规划质量的高低
,

决定着行为结果的成功程度
,

因而规划历来受到人们

的重视
。

调查中发现
: ( l) 不少地方在治理过程 中缺

乏综合治理规划
,

或者有规划但不按规划实施
,

不注

意治理的科学性
,

甚至为了突出政绩
,

长官意识很浓
,

规划有很大的任意性
。

过多的人为干预
,

即使出发点

是好的也会适得其反
。

( 2) 防治措施单一
、

分散
,

布局

不合理
,

起不到综合防治效果
。

如因种种原因
,

有的只

抓了 1
_

程措施
,

生物措施没跟上 ; 有的只强调了生物
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措施
,

轻视 了工程措施
,

结果都不能很好地发挥防治

功能
,

效果欠佳
。

另外
,

对于生物措施的实施
,

有的也

缺乏科学性
,

如在搞林草建设时
,

无视立地条件
,

违背

因地制宜
、

适地适树 (适草 )原则
,

对研究区水土流失

的防治模式
、

退耕还林 (草 ) 的实施
,

要有较为系统的

研究与调查
,

在掌握可靠数据与规律 的基础上
,

地
、

县
、

乡各级政府分别针对本辖区 制定出有较强针对

性
、

可操作性和实用性的水土流失防治方案和退耕还

林 (草 ) 的生态建设方案
,

并针对晋西沿黄地区黄土丘

陵沟壑区和黄土残源沟壑 区不同的环境特点及社会

经济发展的现实要求
,

继续实施户包小流域治理
、

拍

卖
“

四荒
”

治理
、

专业队承包治理
、

大户治理等多样化

治理形式
,

形成完善的防治配套体系
。

做到工程措施
、

生物措施
、

农业措施
、

技术措施和经营管理措施配套

组合
,

以工程措施打基础 (根本 )
,

以生物措施保效果
,

以农业措施促生产
,

以技术措施增效益
,

以经营管理

措施促发展
。

以发展促治理
,

以治理保发展
。

4
.

4 拓展投资渠道
,

加大投入力度
,

加快治理步伐

应继续坚持 国家
、

地方
、

集体
、

个人一起上
,

打破

行政区划和所有制界限
,

面向市场
,

全方位开放
,

建立

多渠道
、

多层次
、

多方位的投人机制
。

积极争取将一些

重点项 目或重点工程加人到国家和省级重点生态保

护治理工程中去
,

加大重点工程 的资金投入
,

可由省

财政厅划拨专项资金
、

专款专用
。

如重点流域争取生

态建设项 目款
、

世行项 目款
、

水利水保专项款
、

退耕还

林草项 目等资金
,

增加投人并管好用好
,

建立适应形

势发展的投人激励政策和先进的管理运作机制
,

加快

水土流失治理步伐和提高治理效果
。

一般的小流域治

理要与以工代贩
、

扶贫开发相结合
,

并建立和扶持起

一批
“

生态富民工程
”

试验示范基地 (如临县柳林的

红枣
、

爆县的梨
、

兴县的小杂粮及偏关县 的养畜等特

色
、

特种产品生产加工基地 )
。

实践证明
,

只有做到这

种开发性治理
,

才能保证水土流失治理成果的长期有

效性和稳定性
。

同时
,

应加强科技投人
,

逐步形成科技

对实际治理工作的强有力支持
。

4
.

5 调整产业结构
,

加快退耕还林 (草 )进度
,

促进生

态环境的建设

实施退耕还林 (草 )
、

防治水土流失的生态环境建

设
,

必须结合区域产业结构的调整来进行
。

研究区经

过多年的水土流失综合治理和基本农 田建设
,

人均基

本农 田已达到 0
.

14 h m
Z ,

农业人均 0
.

16 h m
Z ,

人均水

浇地为 。
.

o l h m
Z ,

区 内粮食 自给基本不成问题
,

这为

实施退耕还林 (草 )创造 了良好的基础
。

但应继续抓好

基本农田建设
,

大力推广节水灌溉
,

提高地表水利用

率
,

发展坝系农业
,

使基本农 田达到稳产
、

高产
。

退耕的 目的是遏止过度耕作对植被的破坏
,

防止

水土流失
,

保护生态环境
,

而还林 (草 )是恢复被破坏

的植被
,

建设生态环境
。

具体到退耕还林 (草 ) 的实施
,

要考虑 2个因素
。

(1 ) 生态安全
。

研究区降水集中
,

多

暴雨
。

土壤质地松散
,

植被多为稀疏低矮的灌草
。

在

这种 自然条件下
,

本身就孕育着水土流失的 自然侵蚀

过程
,

加上人类不合理的经济活动
,

又在 自然侵蚀过

程基础上叠加了人为加速侵蚀过程
。

对水土流失的自

然过程
,

人类 目前乃至将来都难以控制
,

但减少和消

除由农耕地产生的人为加速侵蚀过程是完全可以办

的到
。

若能把农耕地带来 的人为加速侵蚀值减少到最

低程度
,

水土流失程度及强度 自然也就大大减轻
。

国

务院也明确地提出
“
凡是水土流失严重和粮食产量低

而不稳的坡耕地和沙化耕地
,

应按国家批准的规划实

施退耕还林
,

对需要退耕还林 的地方
,

只要条件具备
,

应扩大退耕还林规模
,

能退多少退 多少
。 ”

所以
,

应将

容易引起水土流失的一切坡耕地统统退掉
,

并把水土

流失严重区退耕还林 (草 )计划优先列人水土保持规

划和生态环境建设中付诸实施
。

( 2) 退耕过程中要使

农户的生活有保障并逐步实现脱贫致富
,

发展生态农

业势在必行
。

在重点水土流失治理区
,

积极发展水土

保持型生态农业
,

以水 土保持为主要手段
,

以恢复良

性生态经济系统为中心
,

形成高效的农业生产系统
,

达到生态
、

经济和社会效益的有机统一仁1 3〕
。

在小流域

治理区
,

发展小流域生态经济
,

立足 当地资源状况和

生产特性
,

在流域 内发展商品化
、

产业化生态经济
,

形

成有地方特色的产业经济
,

从而将有力地推动水土保

持和生态建设 . ` 〕
,

也为当地产业结构调整升级和农

民脱贫致富开拓新的途径
。

考虑到坡耕地退下来实行种树种草的生态建设
,

在调整产业结构过程中应大力发展舍饲养殖的畜牧

业
。

晋西沿黄地带历史上就是半农半牧经济
巨’ 5 〕

。

到了

近现代
,

边际性种植业与草地畜牧业并存
,

但因人口

压力与 日俱增
,

种植业逐步扩大
,

林草植被遭到破坏
,

草地畜牧业得不到应有的发展
。

一般而言
,

畜牧业 占

农业产值的比重是衡量一个 国家或地区现代化农业

发展水平的重要指标
。

一个高效的农业生产体系
,

在

产值构成上的典型特征是畜牧业产值大于种植业产

值
,

农产 品加工业产值大于种植业和畜牧业产值之

和
。

如发达 国家畜牧业产值占农业总产值的 60 % 以

上
,

有的高达 80 %
。

目前
,

研究 区农业经济结构中农

业种植业产值所 占比重过高 (如临县为 78
.

4 %
、

大宁

县 为 79
.

1 % )
,

畜 牧 业 产 值仅 占农 业 总 产 值 的

2 8
.

8 5 %
,

即使在畜牧业搞得较好的县 (如偏关县等 )

也低于 40 %
。

因此
,

应抓住退耕还林 (草 )建设的有利
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时机
,

尽快调整农业产业结构
,

加大退耕力度
,

扩大林

草植被面积
,

开展人工草场建设
,

积极 引进和培植适

应本区生态环境
、

生物产量高
、

适 口性好的优质草本

和灌木类品种
,

建设人工饲草饲料基地和积极开发秸

秆饲料
,

以提高牧草的数量和质量
。

并要优化牲畜品

种和畜群结构
,

压缩畜群数量
,

逐步推行舍饲圈养
,

提

高畜群质量和商品率及畜产品的深加工水平
。

如果能

使畜牧业真正发展成为主要的绿色支柱产业
,

不仅农

民的收入大幅度提高
,

实现 由小康到致富
,

也可进一

步改善沿黄地带的生态环境
、

防止水土流失
,

使 区域

社会经济的可持续发展上一个新台阶
。

4
.

6 健全法制
,

依法加强生态环境保护与建设

各级水保部 门应继续加强宣传和认真贯彻 《水土

保持法 》
、

《森林法 》
、

《草原法 》
、

《土地管理法 》等法律
、

法规
,

进一步完善水土流失治理 的有关法规
、

政策和

实施办法
,

杜绝边治理边破坏现象
,

切实抓好预防监

督工作
,

并始终坚持
“

谁破坏谁治理
,

谁酿成水土流失

危害谁赔偿
”
的原则

,

从根本上遏制一切不合理的行

为与做法
。
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